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个税·新知
——国⺠税收待遇的时代
真的到来了？



在最近⼀ 轮的中国个⼈所得税改⾰中，
“国⺠税收待遇”成为了个税制度修改的
重要原则之⼀。⾃改⾰开放以来，为促进
引⼊国外先进科学技术、吸引海外⼈才，
我国针对外资企业和外籍个⼈实⾏了相关
的税收优惠政策。就个⼈所得税⽽⾔，相
应的优惠政策包括外籍个⼈可享受的附加
减除费⽤、派遣或任职期部分津贴的免税
待遇。随着中国经济的⻜速发展以及各类
配套政策的不断健全和完善，在税制改⾰
的⼤背景下，是否仍需给予外籍⼈员“超
国⺠待遇”再次成为热议的话题，国⺠税
收待遇的制度设计对税改⽬标的实现有着
直接深远的影响。在这⼀点上，我国最新
的个税改⾰政策已经给到了回应，并对未
来的⽅向做了指引。
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中国个⼈所得税政策⾯变化

在 2018 年8 ⽉ 最 新 修 正 的 《 中 华 ⼈ ⺠ 共 和 国 个 ⼈ 所 得 税 法 》 通 过 之 前 ， 中 国 居 ⺠ ⼯ 资 薪 ⾦ 所 得 每
⽉ 减 除 费 ⽤ 为 3 ,500 元 ， ⽽ 外 籍 个 ⼈ 在 此 基 础 上 还 有 额 外 的 1 ,300 元 附 加 减 除 费 ⽤ ， 也 就 是 每 ⽉
减 除 4 ,800 元 。 新 个 ⼈ 所 得 税 法 颁 布 后 ， 外 籍 个 ⼈ 不 再 扣 除 附 加 减 除 费 ⽤ ， 个 ⼈ 纳 税 ⼈ 综 合 所 得
的 基 本 减 除 费 ⽤ 标 准 统 ⼀ 提 ⾼ 到 5 ,0 0 0 元 / ⽉ （ 60,000/年）。

个⼈所得税综合所得基本减除费⽤

为 贯 彻 落 实 修 改 后 的 个 ⼈ 所 得 税 法 ， 财 政 部 及 国 家 税 务 总 局 于 2018 年 12 ⽉ 联 合 公 布 了 《 关 于 个
⼈ 所 得 税 法 修 改 后 有 关 优 惠 政 策 衔 接 问 题 的 通 知 》 ， 明 确 了 相 关 个 ⼈ 所 得 税 优 惠 政 策 在 新 个 ⼈ 所
得 税 法 实 施 后 的 衔 接 问 题 ， 这 其 中 就 包 括 了 外 籍 个 ⼈ 免 税 补 贴 政 策 。 在 2019 年1 ⽉ 1 ⽇ ⾄ 2021 年
1 2 ⽉ 3 1 ⽇ 三 年 期 间 内 ， 外 籍 居 ⺠ 个 ⼈ （ ⼀ 个 纳 税 年 度 内 居 住 满 1 8 3 天 的 个 ⼈ ） 可 以 选 择 享 受 专 项
附 加 扣 除 或 继 续 享 受 现 有 免 税 补 贴 优 惠 政 策 ， 这 其 中 主 要 是 针 对 现 有 免 税 补 贴 项 ⽬ 中 的 住 房 补 贴 、
语 ⾔ 训 练 费 以 及 ⼦ ⼥ 教 育 费 。 以 上 政 策 不 得 同 时 享 受 ， ⼀ 经 选 择 ， ⼀ 个 纳 税 年 度 内 不 得 变 更 。 这
也 就 是 说 ， 从 2 0 2 2年 1 ⽉ 1 ⽇ 起， 外 籍 个 ⼈ 将不 再 享 受 免 税补 贴 政 策 所 带来 的 相 关 税 收优 惠 。

除了住房补贴、语⾔训练费以及⼦⼥教育费以外，现⾏外籍个⼈免税补贴项⽬还包括了伙⻝补贴、搬迁费、
洗⾐费和探亲费。虽然在以上优惠政策衔接的通知中并未直接提及后⾯四项补贴内容的后续处理，但是从⽂
件的精神来看，还是更加趋向于国⺠税收待遇的推进，也就是仅基于专项附加扣除项⽬的内容来进⾏税前抵
扣。

⽬前，个⼈所得税专项附加扣除项⽬包括了⼦⼥教育、继续教育、⼤病医疗、住房贷款利息、住房租⾦和赡
养⽼⼈总共六项。

外籍个⼈免税补贴
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对外籍个⼈以及企业的影响
截 ⽌ ⾄ 今 年 12 ⽉ 底 前 ， 经 当 地 税 务 机 关 审 核 批 准 ， 外 籍 个 ⼈ 获 取 的 房 租 、 ⼦ ⼥ 教 育 费 、 餐 饮 、
洗 ⾐ 费 等 相 关 的 补 贴 可 就 合 理 部 分 享 受 免 税 待 遇 。 在 实 操 中 ， 企 业 在 安 排 外 籍 员 ⼯ 津 贴 时 会 参
照 外 籍 个 ⼈ 的 职 位 、 家 庭 情 况 等 来 进 ⾏ 分 配 。 举 个 例 ⼦ ， 如 外 籍 个 ⼈ ⼦ ⼥ ⼀ 年 教 育 费 ⽤ 为 30 万
元 ⼈ ⺠ 币 ， 该 个 ⼈ 适 ⽤ 的 个 ⼈ 所 得 税 边 际 税 率 为 45 % ， 那 由 于 免 税 补 贴 政 策 取 消 所 带 来 的 实 际
税 负 影 响 可 能 将 占 免 税 补 贴 ⾦ 额 的 ⼀ 半 。 如 果 该 外 籍 个 ⼈ 同 时 参 加 了 公 司 的 税 负 平 衡 保 护 协 议 ，
相 关 的 个 税 成 本 会 更 ⾼ ， 从 ⽽ 增 加 了 公 司 额 外 的 ⽤⼯ 成 本 。

虽 然 外 籍 个 ⼈ 可 以 在 免 税 补 贴 优 惠 政 策 到 期 后 选 择 享 受 专 项 附 加 扣 除 ， 但 是 即 便 其 可 以 满 ⾜ 相
应 条 件 享 受 最 ⼤ 程 度 的 专 项 附 加 扣 除 ， 按 照 相 关 政 策 ， 专 项 附 加 扣 除 总 额 也 仅 为 数 千 元 ， 这 很
难 和 免 税 补 贴 可 能 ⾼ 达 数 万 元 的 ⾦ 额 来 相 ⽐ 较 。

所 以 ⼀ 旦 外 籍 个 ⼈ 免 税 补 贴 政 策 到 期 ， 不 难 发 现 外 籍 个 ⼈ 的 个 税 成 本 以 及 企 业 ⽤ ⼯ 成 本 将 ⼤ 幅
度 增 加 。

结语

改 ⾰ 开 放 以 来 ， 中 国 经 济 ⻜ 速 发 展 ， 国 际 地 位 不 断 得 到 巩 固 和 提 升 。 基 于 税 收 制 度 的 公 平 公 正 ，
我 国 ⼀ 直 在 不 断 推 进 内 外 资 企 业 税 负 的 统 ⼀ ， 逐 渐 消 除 超 国 ⺠ 税 收 待 遇 。 超 国 ⺠ 税 收 待 遇 作 为
政 府 在 特 定 时 期 给 予 外 资 机 构 以 及 外 籍 ⼈ ⼠ 的 优 待 政 策 ， 也 将 随 着 综 合 国 ⼒ 的 不 断 提 升 ⽽ 逐 渐
退 出 历 史 舞 台 。

税 收 制 度 和 政 策 的 实 施 离 不 开 税 收 征 管 的 配 合 和 保 障 。 近 年 来 ， 国 家 不 仅 从 ⽂ 件 层 ⾯ 对 税 务 监
管 ⼯ 作 提 出 了 要 求 ， 更 是 通 过 精 准 监 管 对 ⼀ 些 逃 避 税 问 题 多 发 的 重 点 领 域 和 情 形 进 ⾏ 了 有 效 的
打 击 ， ⽐ 如 演 艺 圈 和 教 育 培 训 ⾏ 业 内 存 在 的 涉 税 乱 象 等 。 2021 年 4 ⽉ ， 国 家 税 务 总 局 稽 查 局 在
中 共 中 央 办 公 厅 、 国 务 院 办 公 厅 于 2021 年 3 ⽉ 印 发 的 《 关 于 进 ⼀ 步 深 化 税 收 征 管 改 ⾰ 的 意 ⻅ 》
基 础 上 进 ⼀ 步 对 未 来 ⼯ 作 的 重 点 监 管 领 域 和 情 形 给 出 了 说 明 。 ⽂ 件 聚 焦 的 重 点 领 域 包 括 ： （ 1 ）
农 副 产 品 ⽣ 产 加 ⼯ （ 2 ） 废 旧 物 资 收 购 利 ⽤ （ 3 ） ⼤ 宗 商 品 购 销 （ 4 ） 营 利 性 教 育 机 构 （ 5 ） 医 疗
美 容 （ 6 ） 直 播 平 台 （ 7 ） 中 介 机 构 （ 8 ） ⾼ 收 ⼊ ⼈ 群 股 权 转 让 。 重 点 查 处 的 情 形 包 括 ： （ 1 ） 虚
开 （ 及 接 受 虚 开 ） 发 票 （ 2 ） 隐 瞒 收 ⼊ （ 3 ） 虚 列 成 本 （ 4 ） 利 ⽤ 税 收 洼 地 和 关 联 交 易 恶 意 税 收 筹
划 （ 5 ） 利 ⽤ 新 型 经 营 模 式 逃 避 税 。

在 最 近 的 ⼀ 些 企 业 个 ⼈ 所 得 税 相 关 的 税 务 稽 查 案 例 中 ， 我 们 也 观 察 到 ⼀ 些 所 谓 的 “ 合 理 税 收 筹
划 ” 以 及 以 往 不 被 关 注 到 的 ⼀ 些 领 域 开 始 受 到 重 点 监 管 ， ⽐ 如 员 ⼯ 福 利 和 灵 活 ⽤ ⼯ 平 台 ， 各 类
员 ⼯ ⾮ 现 ⾦ 福 利 （ 包 括 外 籍 个 ⼈ 免 税 补 贴 ） 以 及 中 国 外 派 ⼈ 员 相 关 涉 税 问 题 ， 企 业 必 须 审 视 过
去 的 “ 合 理 税 收 筹 划 ” 是 否 有 法 律 依 据 和 合 规 ， 以免 导 致 各 种 不良 后 果 。

企 业 和 个 ⼈ 纳 税 ⼈ 在 未 来 需 要 特 别 注 意 相 关 涉 税 处 理 以 及 申 报 义 务 的 合 规 ， 特 别 是 在 考 虑 ⼀ 些
合 理 的 税 收 筹 划 的 时 候 ， 需 持 谨 慎 态 度 ， 充 分 考 虑 ⽅ 案 的 合 理 合 法 性 ， 适 时 并 有 效 地 规 避 相 关
税 务 ⻛ 险 。
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