Alas| Verglendimede
mal Arayist ere
larnin Dedisen Rold

Kisaca en az iki Ulkede Uretim yapan veya hizmet sunan
isletmeler olarak tanimlanan cok uluslu isletmeler
glnumuzde ekonominin temel unsurlarindan biri haline
gelmistir. Oyle ki bazi blytk ¢ok uluslu isletmelerin
batceleri ginimuzde bazi Ulkelerin milli gelirini asmis
durumdadir. Birden ¢ok Ulkenin vergi rejimine tabi olan
cok uluslu isletmeler, daha fazla Ulkenin vergi mevzuati ve
vergi idaresiyle muhatap olmak gibi bir zorluk yasamakla
birlikte, faaliyetlerini daha disik vergi yiki olan Glkelere

Ayhan Ustiin kaydirma avantajina da sahiptir. Vergi danismanlari bu
Sirket Ortag, dogrultuda ¢ok uluslu isletmeler igin uzun yillardir Snemli
Vergi Balumii bir yol gosterici rol Ustlenmektedir. Sirketleri is yaptiklari

ya da yapmay! dusundukleri Glkelerin vergi mevzuati
hakkinda bilgilendirmek, planlanan yatirimin tabi olacagi
vergi yuklerini ortaya koymak ve daha da 6nemlisi vergi
tesvik ve avantajlarini sirketlerin is modellerine yansitmak
bu roltin 6nemli basliklar olarak gérilmustir. Bununla
birlikte cok uluslu isletmeler faaliyete basladiktan sonra ilgili
Ulkedeki vergi yukumldlUklerinin dogru ve zamaninda yerine
getiriimesi, varsa tesvik ve avantajlardan en ylUksek olctde
yararlanilmasi da vergi danismanlarinin énemli gorevleri
arasinda yer almistir. Ayrica pratik deneyimler gostermistir
ki bir yatinmi gerceklestirmenin farkl alternatifleri vardir ve
Eray Blyuksekban  bu alternatif yapilanmalar nihai vergi yiki Gzerinde 6nemli
Sirket Ortag, farklar ortaya cikarabilmektedir. Vergi danismanlarinin bunun
Vergi Boltmd gibi yapilanma olanaklari konusunda da teknik bilgileri ve
yaratici fikirleri ile yol gosterici olmalari beklenmektedir.




Cok uluslu isletmelerin diinya
ekonomisinde blyudigu ve hakim
konuma geldigi 1980’li yillarin basindan
2000'li yillarin sonuna kadar vergi
danismanlarindan beklenti hemen
hemen yukaridaki paragrafta acgiklanan
cerceve ile sinirliydi. Bu donemde

vergi danismanlarinin teknik bilgi

ve yaraticiliklarini harmanlayarak
musterilerine kanuni sinirlar icinde en
efektif (dUslk) vergi ylkdnid sunan
¢6zUmler gelistirmesi beklenir; bunu
saglayan vergi danismanlari ise bir ¢ozim
ortag olarak goérulirdi. Bu yapilanmalarin
ortaya cikardigi vergi tasarrufu, firmalarin
(ve ortaklarinin) yatinmlarindan elde
ettikleri net kéri artirirken yatirim yapilan
ulkeler ise daha ¢ok bu sirketlerin yarattig
ekonomik aktivite, istihdam ve blyime
gibi genel makroekonomik faydalar ile
yetinmek durumunda kalird.

Kiiresel Ekonomik Sistemde
Yasanan Degisim

2000'li yillarin sonlarina dogru

dlnyada bazi dengeler degismeye
basladi. Ulkelerin ve sirketlerin agresif
blyUmelerinin sonuna gelindigi, suni
blylme hamlelerinin yapay finansal
enstrimanlarla beslendigi, sirket
yoneticilerine blylmeyi tesvik eden
politikalarini strdtrmek icin sirketin
blylmesine bagl (normalin Ustinde)
tesvik primleri verildigi bir ara donemi
gordikten sonra; bu dénemin sonunu
isaret eden dondm noktasi, yatirim
bankasli Lehman Brothers’in 613 milyar
dolar ABD dolari borg ile iflasi oldu. Bu
dev finansal kurulusun batmasi pesinden
bircok benzer kurumu ekonomik krize
strlkleyen bir streci baslattig gibi,
gelismis ekonomilerdeki ekonomik
dlUzenin saglikli olmayan ve o ana kadar
blylme motivasyonu ile gizlenen bircok
Ozelligini de gozler oniline serdi.

Bu 6zellikleri asagidaki sekilde 6zetlemek
mumkdandar:

e Ekonomik blylUmenin kutsandigi
kiresel ekonomik dlzen, asiri bir borg
sarmali ile finanse edilmistir.

e Ulkelerin kamu maliyeleri de benzer bir
yuksek bor¢ stoku igine girmistir. Buna
bagli olarak toplumsal refah da aslinda
kismen borcla finanse edilmistir.

® Baz Ulkeler bu diizende daha ¢ok
yatinm cezbetmek icin vergi rekabeti
icine girmistir.

e Cok uluslu isletmeler, Ulkeler arasi
vergi politikasi farklarini (6zellikle
vergi cenneti olarak adlandirilan
dUsUk vergi rejimine sahip Ulkeleri)
ve vergi tesviklerini agresif bir sekilde
kullanmaya baslamistir.

® DUsen vergi tahsilatlar dolayisiyla kamu
kaynaklarinin azalmasi sonucunda
udlkelerin cok uluslu isletmelere giderek
daha cok bagimli héale geldikleri
gbzlemlenmistir.

Yeni Ekonomik Gercekler
Cercevesinde Vergilendirmeye Bakis
Gelismis Ulkeler, ekonomik blyime

ve kalkinmayi daha 6nceden
gerceklestirdikleri igin, cok uluslu
isletmelerin (ve sahiplerinin) ¢ikis noktasi
genelde bu Ulkelerdir. Ancak cok uluslu
isletmeler blylimeye devam etmek ve
karhliklarini artirmak icin gorece olarak
duragan bulyUk pazarlar yerine daha ¢ok
gelismekte olan Ulkelerde yatirrm yapma
egilimine girmislerdir. Bu gelismekte olan
Ulkeler de kendi ekonomik blyUmelerini
destekleyecek yatirim, teknik bilgi, sektor
baglantilari gibi konularda ¢cok uluslu
isletmelerin yatirimlarini gekmeye ihtiyac
duymuslardir.




Iste bu baglamda ulkeler kendi vergi
politikalarini belirlerken yatinm yapan veya
yapmasi beklenen sirketleri daha disUtk
oranda vergilendirmeyi ve birtakim vergi
tesviki politikalarini uygulamay tercih
etmislerdir. Hatta bu sirec icinde Ulkelerin
cok uluslu isletmelerin kendi Ulkelerini
tercih etmesi igin daha avantajli vergi
rejimini sunmak konusunda birbirileriyle
yanistiklari gordimustir. Bu sekilde

ilgili Glkelere mali olarak zarar veren
uygulamalara uluslararasi literatlirde
zararli vergi rekabeti adi verilmektedir. Cok
uluslu isletmeler ve vergi danismanlari bu
doénemi iyi degerlendirerek kendilerine
sunulan ve kanuni sinirlar icinde kalan

bu vergi planlama olanaklarini mimkun
oldugu kadar kullanmislardir.

Ancak 2008'de yasanan global

finansal krizin sebeplerinin tartisiimaya
baslanmasiyla birlikte ortaya ¢ikan

yeni ekonomik gerceklikte, Glkeler artik
vergi rekabetinin zarar verici etkisini
gdérmeye baslamislardir. Ayni zamanda
cok uluslu isletmelerin bu sirecte makul
gorllemeyecek olclide dislk vergi
6demesi nedeniyle kamu maliyesinin
borc sarmalina girdigi ve toplum menfaati
icin yapilmasi gereken kamu hizmetlerinin
saglanamamasi riskinin ortaya ¢iktigi
anlasilmistir.

Ozellikle Avrupa Birligi gibi gelismis
ekonomileri barindiran tlkelerde yaslanan
nufus yapisi ile birlikte toplumun genel
refah dizeyinin srdlrUlebilmesi icin
yerel kisi ve kurumlarin daha fazla
vergilendiriimesi veya bazi kamu
hizmetlerinden daha az faydalaniimasi
sonuglarini vermektedir. Bu da uluslararasi
yatinmcilarin o Ulkelerden elde ettigi gelir
karsisinda 6dedigi (ya da 6demedigi)
vergi yukinU kamuoyu nezdinde tartisilan

bir konu héline getirmistir. Bu durum,
hem Ulke yonetimlerinde hem de genel
kamuoyunda c¢ok uluslu isletmelerin vergi
politikalarinin mercek altina alinmasina,
hem de bu esnada vergi danismanlarinin
rolinlin sorgulanmasina sebep olmustur.
Bu olgu giderek artan bir egilimde devam
etmekte ve OECD, AB, BM gibi Ulkeler
Ustd kurumlarin gindeminde dnemli bir
yere sahip olmaktadir.

Vergilendirmede Yeni Normal Arayisi
Yeni ekonomik sistemde vergilendirmeye
bakis acisi asagidaki yonde
degismektedir:

¢ \ergi 6demek sadece kanuni degil ayni
zamanda ahlaki bir goérevdir.

e Kanundaki bosluklarin veya yorum
farklarinin vergi 6dememek icin
kullaniimasi topluma karsi olan
sorumlulugun yerine getiriimemesi
demektir.

¢ Yapilan islemin sonucunda adil
olmayan bir sonug¢ doguruyorsa, vergi
kanunlariyla uyumlu bir is yapmis olmak
kamuoyu nezdinde hakliligi garanti
etmez.

Vergi sorumlulugu kavramini bu
saptamalar dogrultusunda su sekilde
tanimlamak mudmkdndur: Vergi bir sonug
olmaktan ¢ok ekonomik aktivitenin icinde
yer alan sosyal bir alettir. Saghklh bir
ekonomi olmadan vergi de var olamaz. Bu
anlamda, vergi is dlnyasi, devlet ve genel
olarak kamu arasinda yapilmis sosyal

bir s6zlesmedir; icinde yasadigimiz ve
hayatimizi strdlrdtgimuz topluluklarin
istikrarli bir sekilde ve genel iyiligi icin
gerekli fonlara sahip oldugu bir sistemi
amaclar. Sistemin aktorleri, bu sorumluluk
ile hareket etmelidir.”




‘Hem Ulkelerin idareciiert nem de
kamuoyu nezdinde agresir olarak
dglanan vergitasarrufu sadlay(cl
ISlemier etk acidan elestinimeye

Ve hem bu Sirketler hem de onlara
DU 9OrusU sadlayan danismaniar
kamuoyu vicdaninda anlakl acidan
mankum ediimeye Baslanmistr. B
durum vergr dunyasinda yeninormeal
arayist olarak adlandinimaktad”

Bu bakis acisi 1siginda, bir zamanlar
sirketlerin ve vergi danismanlarinin
dogal bir hakki olarak géztken vergiden
kacinma veya vergi planlamasi kavramlari
ahlaki acidan sorunlu olarak gérilmeye
baslanmistir. Hem Ulkelerin idarecileri
hem de kamuoyu nezdinde agresif
olarak algilanan vergi tasarrufu saglayici
islemler etik acidan elestiriimeye ve
hem bu sirketler hem de onlara bu
gbrisU saglayan danismanlar kamuoyu
vicdaninda ahlaki agcidan mahkum
edilmeye baslanmistir. Bu durum vergi
dinyasinda yeni normal arayisi olarak
adlandirimaktadir. Is dinyasinin énemli
aktorleri, bu yeni normal dizende nasil
bir yaklasim gelistirecekleri konusunda
detayli bir tartisma icindedirler. Ornegin
Ingiltere’de yeni yarirlige giren adil
vergi isareti’ uygulamasi sirketlerin
vergi politikalarinin kamu adaleti ilkesi
gOzetilerek yerine getirildigini tespit eden
bagimsiz bir sertifikasyon sistemidir.
Isaret ilk olarak SSE Plc adli Iskogya
kokenli bir enerji sirketi tarafindan

" Fair tax mark

alinmistir.2 Baska bir 6rnekte ise yine
Ingiltere’de yerlesik bir bankanin

etik ilkelerini 2014 yilindan itibaren
glncelledigini ve yeni ilkeler arasinda
“Ingiltere’de veya herhangi bir tlkede
vergi 6deme ile ilgili sorumsuz bir politika
izleyen hicbir kurum veya organizasyona
hizmet vermeyeceginin”? yer aldig
gorulmektedir.

Ulkeler Ustii Bir Sorun Olarak
Vergilendirme

Sorumlu vergilendirme sadece

Glkelerin ve kamuoyunun ilgisi ile sinirli
kalmamaktadir. Cok uluslu isletmelerin
ellerindeki yatirim gtci ve yapilanma
olanaklari karsisinda, tlkelerin kendi
baslarina miicadele etmelerinin zorlugu
(hatta imkansizligi) goéraldtgu icin, Glkeler
UstU kurumlar nezdinde calismalar
baslatiimistir. Bunlar arasinda en ¢ok 6n
plana ¢ikan calisma OECD bunyesinde
yurGtilen Vergi Matrahi Asindirmasi
Yoluyla Kar Aktarimi ile Mlcadele Eylem
Plani'dir. Taslak olarak hazirlanan eylem
planlarinin hayata gecmesi icin hem Ulke
mevzuatlarinda hem de Ulkeler arasi
vergi anlasmalarinda énemli degisiklikler
gerekmektedir. Bunun olup olmayacagi
veya ne hizda gerceklesecegine iliskin
belirsizlikler bulunmakla birlikte 6zellikle
farkl ekonomik gelismislik dizeyleri

ve demografik yapilari olan Ulkelerin bu
eylem planlari icinde kendilerine uygun
olan kalemlere yogunlasmalari, digerleri
Uzerinde ise uzun politik tartismalarin
strmesi beklenmektedir. Ancak en
azindan vergi kagag! ile micadele

icin Ulkeler arasi ishirliginin dGneminin
kavrandigi ve vergi cennetleri ile
mUcadele ve bilgi degisimi gibi konularda
genel bir uzlasma oldugu soylenehilir.




Vergi Danismaninin Rolii Degisiyor
Bu bilgiler 1siginda bir vergi danismaninin
sorumlu vergicilik yaklasimiyla

rolti ne olmalidir? Ozellikle vergi
danismanlari uluslararasi yatirimecilar

ile iliski bakimindan kendilerini nasil
konumlandirmalidirlar? Bu sorularin
cevaplari icinde yoruma acik kavramlari
barindirmaktadir. Ornegin sorumluluk,
ahlaki tavir, adil vergi dagihmi gibi
kavramlar genel olarak kabul gormekle
birlikte bunlarin uygulamadaki karsiliklar
cok 6znel ve zaman zaman ekonomik
ve kulturel gelismislik dizeyinden
kaynaklanan farkliliklara yol agmaktadir.

‘elismexte olan bir ekonominin
Ukesinin bUyumes! icin gerex|
yatinm ve istindam intiyacin
karsiiayacak olan yabanci
yatnmcliara vergisel kolayliklar

Ve tesvikler sunmast normal
goruimektedir. Bir vergl danismaninin
(la GOk ulusIu i Sirkete bu
tesvikierden yararlanmak icin yol
gostermesl, bu dogrultuca bir
yaplanma Kuruimasina yardimcl
oimastkendi ulkesinde dana az
VEIgi odenmesine yol acacadi icin
Sorumiu vergiciik anlayist iie celisir
M7 sorusununyanit tarismaya
acklr”

Ornegin gelismekte olan bir ekonominin
dlkesinin bluyumesi icin gerekli yatinm
ve istihdam ihtiyacini karsilayacak olan
yabanci yatinmcilara vergisel kolayliklar ve
tesvikler sunmasi normal goértlmektedir.
Bir vergi danismaninin da ¢ok uluslu

bir sirkete bu tesviklerden yararlanmak
icin yol gdstermesi, bu dogrultuda

bir yapilanma kurulmasina yardimci
olmasi kendi tlkesinde daha az vergi
6denmesine yol acacag! icin sorumlu
vergicilik anlayisi ile ¢elisir mi sorusunun
yaniti tartismaya agiktir.

Soruyu daha da genellestirirsek, verginin
topluma katkisi, genel ekonomik
aktiviteden ayirt edilebilir mi? Eger
edilemezse, uluslararasi yatirimcilarin
sadece dusUk vergi 6demesi dolayisi ile
bir Glkeye zarar verdigi degerlendirmesi
dogru mudur?

Bu sorulari bir de sinir 6tesi boyutlara
tasirsak; birden cok Ulkede faaliyet
gbsteren bir sirket igin karhhgin emsal
degeri hangi kritere gore olculurse adil
olarak kabul edilebilir? Bu sirketler faaliyet
serbestisi icinde hangi Ulkede daha fazla
ekonomik faaliyet ve yatirim yapacagini
secerken vergi avantajlarini da dikkate
alarak karar vermeleri ahlaki degil midir?

Bunun gibi sorular vergi danismanlarinin
hayatini zorlastirirken onlari bu
tartismanin merkezine, yatirimcilar ve
kamu otoritesi gibi ana oyuncularin yanina
yerlestirmektedir. Bir danismanin vermis
oldugu goérus sonucu ortaya cikabilecek
sonuglarin kamuoyu 6ndnde tartisilmasina
ve sadece yasal uygunluk anlaminda
degil, ayni zamanda ahlaki ilkeler
bakimindan da kamuoyu nezdinde dogru
kabul edilip edilmedigine dair kendisini




ifade etmek durumda kalmaya hazir
olmasi, artik sira disi bir durum olmaktan
ctkmistir. Vergi gibi teknik ve uzmanlk
gerektiren bir konunun bu konu hakkinda
teknik bilgisi olmayan toplum kesimleri
ile tartisilmasi gerekliligi artik kacinilmaz
bir durumdur ve bu da ayr bir zorluk
dogurmaktadir.

‘ASinkatl vergi duzenlemeleri veya
yorumiar nedeniyie tikesinin
Mmenfaatine clacak olan yatnmiarin
yapimamasing, ertelenmesing veya
azaltimasina Sepepiyet vermes|
[oplumcin vergisel olarak ortaya
Clkabiecek bir kayip veya kacakian
(laha zararl sonuclar doguranilir’

Ancak bu zorluklar vergi danismanlarina
sadece risk yénetimi anlaminda

bir sorumluluk yiklememektedir.
Sorumlu vergi danismanlarinin hentiz
sicak ve guncel olan bu tartismada

sz sahibi olarak ortaya cikacak yeni
normal dlzende dengeli bir seviyenin
kurulabilmesine de katki vermesi
gerekmektedir. Aksi takdirde, asiri kati
vergi dlizenlemeleri veya yorumlari
nedeniyle Ulkesinin menfaatine olacak
olan yatirimlarin yapilmamasina,
ertelenmesine veya azaltiimasina
sebebiyet vermesi, toplum icin vergisel
olarak ortaya cikabilecek bir kayip veya
kacaktan daha zararli sonuclar dogurabilir.

Vergi danismanlari bu tartismada s6z
almali, gerek kanun koyucu gerekse
kamu idaresi nezdinde verginin ekonomik

dlzendeki yerinin kamu ile iliskisi
bakimindan dengeli bir degerlendirmeye
konu edilmesi, mimkdin oldugu kadar
herkesin anlayabilecegi ve uzlasabilecegi
objektif yaklasimlara baglanmasini
saglamak icin caba gostermelidir. Bunu
yapabilmek igin vergi danismanlarinin
kUresel gelismeleri de yakindan takip
etmesi ve sadece vergi uzmanhgi
nosyonu ile yetinmeyerek ekonomik
gelismeleri anlayip yorumlayabilen bir
vizyona sahip olmalari gerekmektedir.

Sorumiu bir vergr danisman, kendl
Ulkesinin zel kosullarni ilerek ve
kUresel gelismeler yerel gerceklere
DIfike yorumiayarak meslek
yaklasimini belriemeldir

Ornegin Tiirkive gibi halen kayit disi
ekonomi gercegdi olan, isglcu piyasasinda
herhangi bir sosyal glivencesi olmadan
calismay!i kabul eden (etmek zorunda
kalan) bir kesim bulunan tlkelerde bazen
temel vergi haklarn uluslararasi sirketlerin
vergi kanunlarini yorumlamasinin énine
gecebilmektedir. Toplumun bir kesimi
gbrece olarak verimsiz ekonomik
faaliyetleri kayit disi olarak strdurerek hig
vergi vermezken kayit altinda is yapan ¢ok
uluslu isletmelerin mevzuatin 6ngoérdligu
vergi tesviklerini ve avantajlarini
kullandiklari icin elestirmek ne kadar
hakkaniyetli olur? Bu sebeple su anda
kiresel olcekte devam eden tartismalar
ve Ulkeler Ustl kurumlar nezdinde yapilan
calismalarin Turkiye icin uygulanmasi
asamasi yerel ekonomik gerceklerle
birlikte degerlendirilmelidir.




Sorumi
Vergicilk Bakisiyla

Dlnyada yeni kiresel ekonomik dizen
icinde vergilendirmeye bakis acisi da
degisiyor ve vergilendirme politikalarinda
yeni normal arayislari devam ediyor.

Bu arayislardan dogal olarak kamu
otoriteleri, vergi mukellefleri kadar vergi
danismanlari da etkileniyor. Bu surecte
icinde sorumluluk, ahlaki tavir, adil vergi
dagilimi gibi zaman zaman subjektif
kavramlar barindiran sorumlu vergicilik
anlayisi hayatimiza giriyor.

Sorumlu vergiciligin ekonomik hayatin
tUm taraflarinin hak ve cikarlari
gbzetilerek hayata gecirilebilecegini

disUnUyoruz. Ornegin verginin bir
topluma olan katkisi, yatirm, istihdam,
nakit akisi gibi genel ekonomik
aktivitenin temel unsurlarindan ayri

ve kapali bir konu olarak degil; tam
tersine bu denklemin bir unsuru olarak
degerlendirilmelidir. Hatta bu denklem
Ulkeler Ustl bir boyuta ciktigi icin
sorumlu bir vergi danismaninin kendi
Ulkesinin 6zel kosullarini bilerek ve global
gelismeleri yerel gerceklerle birlikte
yorumlayarak bir yaklasim belirlemesi
de gerekmektedir.

Sorumlu vergicilik alaninda héalen
tartismaya aclk olan konular
bulunmaktadir. Sorumlu vergi
danismanlarinin henlz sicak ve gincel
olan bu tartismada s6z sahibi olarak
ortaya ¢ikacak yeni normal dlzende
dengeli bir seviyenin kurulabilmesine
de katki vermesi gerekmektedir. Aksi
takdirde, asiri kati vergi dizenlemeleri
veya yorumlari nedeniyle Ulkesinin
menfaatine olacak olan yatirimlarin
yapllmamasina, ertelenmesine veya
azaltilmasina sebebiyet vermesi, toplum
icin vergisel olarak ortaya cikabilecek
bir kayip veya kacaktan daha zararli
sonuclar dogurabilir.
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