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Kisaca kisilerin toplam gelirlerinden kamuya aktardiklari
pay! ifade eden vergi yikd, Glkelerin global sermaye ve
isglclnU kendi blnyelerinde tutmalarina veya mobilitesini
azaltmalarina dogrudan etki etmektedir. Bu nedenle pek
cok devlet vergi rekabeti ile dlinyadaki sermaye ve is glcU
alanindaki sinirli kaynaklardan mimkin olan en blyUk payi
almaya yonelik adimlar atmaktadirlar. Cagimizdaki hizli
teknolojik donlsimdn etkisiyle sermaye ve isglcinin daha
mobil hale gelmesi, vergi yikU ve vergi rekabetinin hem
bireyler hem de devletler agisindan daha yakindan takip
edilmesine neden olmustur.

Kamu finansmani icin tartismasiz en dnemli kaynak olan
vergilerin, hangi oranda alinacag bir baska ifadeyle vergi
yUkUinun hangi seviyede olmasi gerektigi tim dinyada
suregelen bir tartisma konusudur. Buna paralel olarak

vergi rekabeti devletlerin ve bireylerin gindeminde son
yillarda daha ¢ok yer almakta ve ¢c6zUm dnerileri Uretilimeye
calisilmaktadir.

Vergi Yuku

Toplam vergi gelirlerinin toplam gelirler icindeki payi olarak
tanimlanabilecek vergi yikU asagidaki basliklar altinda ele
alinmaktadir:

® Toplam vergi yuku
e Kisisel vergi yuki

® Net vergi yuku

® Gercek vergi yuku
e Bolgesel vergi yukU

e Sektorel vergi yuku




Toplam vergi yuka bir tlkede genellikle
bir yilik ddnemde &denen vergilerin
Ulkenin gayri safi yurtici hasilasina
(GSYH) orani olarak tanimlanmaktadir.
Bireysel kaynaklarin ne oranda kamuya
aktarildigina dair net bir fikir veren toplam
vergi yUkU, yarattigi sosyal, siyasal ve
ekonomik etkiler nedeniyle yakindan
takip edilmektedir. Toplam vergi yukine
paralel ele alinabilecek kisisel vergi yuku
ise, stibjektif ve objektif vergi ylki olmak
Uzere ikiye ayrilmaktadir. SUbjektif vergi
yukd, kisilerin vergiye karsi psikolojik
tutumlarini ifade etmektedir. Vergi baskisi
veya vergi tazyiki adi da verilen sUbjektif
vergi yikinun hesaplanmasi mimkun
degildir. Objektif vergi yiku ise kisilerin
belirli bir dénemde 6dedikleri vergilerin
ayni dénemde elde ettikleri gelire oranini
ifade eder

Vergi ylka kavramiyla ilintili diger bir
kavram ise vergi kapasitesi veya vergi
potansiyelidir. Ulkenin vergilendirilebilir
ekonomik potansiyelini asgari gecim
indiriminin Uzerindeki gayrisafi yurtici
hasila olusturmaktadir. Ancak bu
potansiyelin tamaminin vergilendiriimesi
distnitlemez. Iktisatcr Colin Clark,
1945 yilinda yaptigi bir calismada vergi
kapasitesinin milli gelirin %25'i civarinda
olabilecegini ileri sirmustir.?

Ulkemiz acisindan bu alanda bazi
calismalar bulunsa da 6z itibariyle
vergi kapasitesine dair net bir
belirleme yapilmasinda ciddi sorunlar
bulunmaktadir. Bu nedenle vergi
kapasitesinin belirlenmesine yonelik en
iyi yontem bu kapasiteyi belirleyecek
faktorlerin bilinmesine yonelik gabalar
olacaktir. Bu faktorler genel olarak, kisi
basina disen milli gelir, sektorlerin GSYH
icindeki paylari ile istihdamin sektorel
ve milli gelir icindeki dagilimi seklinde
disUndlebilir®

TUrkiyenin1990 ve 2006 yillar
arasindax vergi kapasites izering
yaplan bir arastirmada ozetle 1o
yillk donemde gerceklesen vergl
yukunun planianan vergr yukunan
Sureklialtinda kaicigr baska bir
ladeyle vergieme kapasitesing
Uasliamadirgoruimustar”

Turkiye'nin 1990 ve 2006 yillar
arasindaki vergi kapasitesi Uzerine
yapilan bir arastirmada 15 yillik dénemde
gerceklesen vergi yukinun planlanan
vergi yakunun sUrekli altinda kaldig!
baska bir ifadeyle vergileme kapasitesine
ulasilamadigi goérilmusttr.* Ayrica yillar
itibariyle Glkedeki vergi yuku tetkik
edildiginde de, optimal vergileme
dUzeylerine ulasilamamis olsa dahi vergi
yuktnde artislar oldugu gorilmektedir.

GSYH, Genel Biitce Vergi Gelirleri ve Vergi Yiikii

(2002 - 20015) ( BiN TL)

GSYH VERGI GELIRLERI | VERGI YUKU
(1998 BAZLI) (") (%)

YILLAR (1) (2) (2/1)
2002 350.476.089 65.188.479 18,6
2003 454.780.659 89.893.112 198
2004 559.033.026 111.335.368 199
2005 648.931.712 131.948.778 20,3
2006 758.390.785 151.271.701 19.9
2007 843.178.421 171.098.466 20,3
2008 950.534.251 189.980.827 20,0
2009 952.558.579 196.313.308 20,6
2010 1.098.799.348 235.714.637 215
2011 1.297.713.210 284.490.017 219
2012 1.416.798.490 317.218.619 22,4
2013 1.567.289.238 367.517.727 234
2014 1.748.167.817 401.683.956 23,0
2015 1.953.561.332 464.886.790 238

(*) Vergi gelirleri rakamlari mahalli idare ve fon paylari ile red
ve iadeler dahil tutarlardir.

Not : 2008-2015 yillari vergi gelirleri icerisindeki gelir vergisi
tevkifat rakamina asgari gecim indirimi tutar dahildir.

Kaynak: Gelir Idaresi Bagkanligi




‘Mevcut oransal artis toplumun

tum kesimlert Uzerinceki vergl yuku
artisiniced, aksine kayitmekelierier
Zerindeki vergi yuku artisini ortaya
koymaktadr”

Yukaridaki tablo incelendiginde %18
bandindaki gelir vergisi yukinin 2015
itibariyle %23,8 seviyelerine ulasildig
gorulmektedir. Ancak artan bu vergi
yukU saglikli bir vergi sistemine isaret

40 —

etmemektedir. TUrkiye pratiginde

kayit disi ekonominin yUksekligi,

kayith mukellefler Gzerinde oransal
artislara yol acmakta ve vergi tabana
yayllamamaktadir. Baska bir ifadeyle
mevcut oransal artis toplumun tim
kesimleri Gzerindeki vergi yuku artisini
degil, aksine kayitl mUkellefler Uzerindeki
vergi yuku artisini ortaya koymaktadir.

Zira TUrkiye'nin bolgesel vergi yUkleri
Uzerine yapilan bir arastirmada da bu
durumu teyit etmektedir. 1990 ve 2001
yillarini kapsayan bu calismada boélgeler
itibariyle ortalama vergi yikU asagida yer
aldigi tespit edilmistir:®

Ulkeler itibariyle vergi yikiine baktigimiz
zaman ise ulkemizdeki vergi yukinun
OECD Juyesi ulkelerdeki vergi yuki
oranlarinin altinda oldugu goérulmektedir.
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Tablonun yillar itibariyle degisiminde,
Ozellikle TUrkiye agisindan da son yillarda
oranlarin az da olsa artis gosterdigini
gérmekteyiz. Bu artisin temelinde yatan
en dnemli etkenin yasanan ekonomik kriz
oldugu distnilmektedir. Yeterli tasarruf

hacmine sahip olamayan TUrkiye'ye
dogrudan yabanci sermaye akisinin
da istenen dlizeyde gerceklesmemesi
nedeniyle, hikimet vergi yoluyla gelir
elde etmeye itilmis gorinmektedir.




Vergi Rekabeti

Vergi rekabeti, genis anlamda,
vergilendirme yetkisine sahip idari
birimlerin (yerel yonetimler, eyaletler,
devletler) vergi politikalarinin diger idari
birimler Uzerinde meydana getirdigi
etkiler olarak tanimlanabilir.? Rakiplerine
kiyasla firma ve bireylere vergisel
kolaylklar saglamak suretiyle Ustdn
bilgi ve tecrlbe sahibi kalifiye beseri
sermayeyi, Uretimi, istihdami, yenilik
ve icatlar artiracak yabanci sermayeyi
ulkesine cekmeye calisan idari birimler
vergi rekabetinden, rakipleri aktif
misillemeye basvurmadigi sUrece,
yarar saglarken bu rekabete karsi
koymayan veya koymakta geciken veya
bu uygulamanin sonuclarindan olumsuz
yonde etkilenen idari birimler vergi
rekabetinin magdurlari konumundadirlar.”

Vergi rekabeti tanimlarindan yola cikilarak,

vergi rekabetinin tG¢ unsuru oldugu
sonucuna ulasilabilmektedir:

¢ \ergi rekabeti rekabet gliclni artirarak
yabanci yatirimlari Glkeye ceker.

¢ \ergi rekabeti ile Ulkeler
kUresellesme slrecinde vergi
sistemlerini diger Ulkelerin sistemleri
ile uyumlulastirmakta ya da
yakinlastirmaktadirlar.

¢ \ergi rekabeti dolayisiyla elde
edilecek vergi avantajlarinin cesitli
vergisel tesviklerle gerceklesmesi soz
konusudur.

Vergi rekabeti ile ilgili olarak kimi
yazarlar bu kurumun zararlari Gzerine
odaklanmaktadir. Ornegin J. Slemrod,
vergi rekabetinin bazi Ulkeler igin zararli
etkilerinin olabilecegini ve Ulkelerin
vergi sistemlerinin uyumlastiriimasinin
batln Ulkelerin refahlarini artiracagini
soylemektedir. Kimi yazarlar ise

vergi rekabetinin Ulkelere sagladigi
faydalardan hareketle yararlari Uizerine
odaklanmaktadir.®

Farkli sekillerde karsimiza ¢ikan vergi
rekabeti genellikle yatay ve dikey

olmak Uzere iki ana baslik altinda

ele alinmaktadir: Vergi rekabetinin

farkli devletler arasinda global bazda
gerceklesmesini ifade eden yatay

vergi rekabeti daha fazla arastirma ve
incelemeye konu olmaktadir. Vergi
rekabetinin sadece, farkl diizeyde idari
birimler arasinda gerceklesmesi ise dikey
vergi rekabetini giindeme getirmektedir.

Vergi Rekabetinin Olumlu Etkileri
Kapitalist ekonominin temelini

olusturan rekabetin vergi alanindaki
olumlu yonlerine odaklananlar, vergi
rekabetinin Ulkeye saglayacagi artilari ileri
stirmektedirler.® Bu yaklasim geregince
vergi rekabetinin olumlu etkileri (¢ ana
baslik altinda ele alinabilmektedir:'®

e \ergi indirimleri ve yabanci yatirimlarin
artmasi

e |stihdam seviyesini ylikseltmesi
¢ Daha etkin kamu hizmeti sunulmasi

Ulkelerin vergi oranlarinda yaptiklari
indirimlere bagli olarak uluslararasi
sermaye yatirimlarini kendilerine
cekmelerinin énemini ispat acisindan
drnek olarak Irlanda cok tepki ceken
karari ile 1980°den 2000’li yillara kadar
kurumlar vergisi oranini %50°den %24’e
ve 2002 yilinda %16'ya 2003 yilinda ise
%12,5'e indirmesine paralel olarak gelir
vergisinde de ayni dénemde tarifenin
Gst sininnt %60'dan %42'ler seviyesine
indirebilen Italya ve Japonya basta olmak
Uzere bircok Ulkeden yabanci dogrudan
yatirnmlari kendi llkesine cekmeyi
basarmistir.’




Vergi Rekabetinin Olumsuz Etkileri
Zararli vergi rekabeti veya etik olmayan
vergi rekabeti olarak da anilan vergi
rekabetinin olumsuz etkileri kresel
dlzeyde hissedilmektedir. Vergi
rekabetinin olumsuz etkileri asagidaki
basliklar altinda siralanmaktadir:'?

e Sermaye akimlarinin sapmasi (finansal
sermaye akimlari Uzerinde dogrudan,
reel yatinm akimlari Gzerinde ise dolayli
etki)

¢ \ergi sistemlerinde adil olmayan bir
yapinin olusmasi

¢ Vergi yukUumldlerinin vergiye génallt
uyumlarinin zorlasmasi

e \ergilerin ve kamu harcamalarinin
miktar ve bilesiminin degismesi

¢ \ergi yikunun isgucd, servet ve
tlketim gibi daha az hareketli vergi
konularina kaymasi

¢ \ergi yonetim maliyetlerinin artmasi

Bir noktaya kadar olumlu etkileri ile
mikro ve makro bazda olumlu etkileri

ile one cikan vergi rekabeti bir noktadan
sonra ciddi sorunlara yol agabilmektedir.
Bu alanda yasanan en ciddi sorun vergi
rekabeti nedeniyle cok ylksek tutarli
sermayenin Ulkelerin takip ve denetiminin
cok zor oldugu vergi cennetlerine
kaymasi olmustur.’® Kiresel teror ve
uyusturucu kartellerine de ciddi firsatlar
sunan bu yonu ile vergi rekabeti diinya
baris ve huzurunu da tehdit eder héle
bUrdnmustdr.

Uluslararasi Vergi Rekabetinin Boyutlari
GUnldmuzde sermayenin mobilitesi
arttikca Ulkelerin sz konusu sermayeyi
cekme konusundaki rekabetlerinin
kurumlar vergisi oranlarinda dibe

dogru bir yaris ile neticelenmesinin

vergi hasllatinda da kayiplara yol

actigr hususundaki endiseler giderek
artmaktadir. Yine bu durumun kurumlar
vergisi hasilatinda yol agacagi muhtemel
kayiplarin mobilitesi diisik emek gibi
faktorler Uzerindeki vergi yukinU artirmasi
sonucunda issizligi de tirmandirabilecegi
ve nihayetinde nitelikli isgliclinln vergi
yUkU dasUk Ulkeleri tercih edecegi
dUsUnceleri tartisilmaya baslanmistir.™

KPMG'nin yillik olarak kiresel dlgekte
yaptigr “2012 Kurumlar Vergisi ve Dolayli
Vergi Oranlarl” konulu arastirmasi vergi
rekabetinde yasanan gelismelerin vergi
oranlari Uzerindeki etkisini de net olarak
ortaya koymaktadir. Arastirmaya gore
gecmis yillara benzer bir sekilde, kiresel
Olcekte dolayli vergilerde artis; kurumlar
vergilerinde dusus egiliminin strdigu
g6zlemlenmektedir. Bu esnada dinya
genelinde ortalama kurumlar vergisi orani
ise asagl yukari ayni dizeyde kalmistir.
2012 yilinda bir énceki yila gére sadece
0,09 puan azalarak, %24,43 olarak
hesaplanmaktadir. 2013 yilinda birgok
lkenin butce tekliflerinde kurumlar
vergisi orani kesintisi gortilmektedir. Bu
Ulkeler arasinda Meksika ve Isvec gibi
farkl bolgelerdeki ve farkh gelismislik
dUzeyindeki Ulkelerin yer almasi dikkat
cekicidir.

Ancak son yillarda yasanan kiresel
krizlerin etkisiyle hiklimetler vergi
oranlarinda yukari yonli revizyona
gitmek zorunda kalmaktadir. Zira KPMG
tarafindan yapilan 2015 Kiresel Vergi
Oranlar Anketi'nde gecmis 10 ila 15 yilin
standartlari referans alindiginda vergi
oraninda gorece yukari yonlu kicuk bir
hareketlilik yasandigi gérilmdastir. Ankete
gore, kiresel ortalama kurumlar vergisi
orani 2014 yilinda %23,64, 2015 yilinda
ise %23,68 olmustur.




Ortalama KDV/mal ve hizmet vergisi
orani neredeyse hi¢ degismeyerek
%15,79'da kalmistir. Bireysel gelirlerden
alinan vergiler %0,41'lik bir artis
kaydederek ortalama %31,53 olmustur.
Isverenlerin ddemekle yikimli

oldugu sosyal glvenlik oranlari %0,66
artarak ortalama %16,88'e yUkselmis,
calisanlarin 6demekle yUkimld oldugu
sosyal glivenlik oranlari ise %0,52
artis kaydederek % 10'a yUkselmistir.
Uzun vadede daha derin bir inceleme
yaplldiginda ise hikimetlerin oldukca
aktif olduklar gértlmektedir.

Bu ankette 2015 yilinda Birlesik Arap
Emirlikleri %55 ile en yiksek kurumlar
vergisi oranina sahip Ulke olmustur.
Amerika %40 ve Japonya oran
azaltmasina ragmen %33,06 ile yiksek
kurumlar vergisi uygulayan Ulkeler olarak
gortlmektedir. Ancak yasal vergi orani
ile ekonomik olarak uygulanan efektif
vergi yakinUn farkli olabilecegine dikkat
cekmek gerekmektedir. Ornegin Birlesik
Arap Emirlikleri'nde bircok kazang vergiye
tabi olmadigi icin, uygulanan efektif vergi
yUku sifira yakindir.

Diger taraftan Karadag %39 ile vergi rejimi
olan ulkeler arasinda en dusUk kurumlar
vergisi oranina sahip Ulkedir. Sirbistan,
Paraguay ve Katar gibi diger ulkeler

% 10'a yakin kurumlar vergisi yuka ile
diger dlsuk kurumlar vergisi yukU olan
Ulkeler olarak goze carpmaktadir. Dolayl
vergilerde Macaristan %27, |zlanda %24,
Isveg, Danimarka, Norveg ve Hirvatistan
%25 gibi Avrupa Ulkeleri en yuksek
dolayli vergi orani uygulayan ulkeler olarak
gbrtlmektedir. Diger taraftan Aruba
%1,5 ile en disUk dolayl vergi oranina
sahip Ulke olurken; bunu Japonya %8 ile
Kanada, Yemen ve Nijerya gibi yaklasik
%5 dolayli vergi ytkU olan Ulkeler takip
etmektedir.

Uluslararasi Vergi Rekabetinde
Kullanilan Araclar

Vergisel ve finansal tesvikler yaninda
diger tesvik unsurlari da kullanilmak
suretiyle hayata gecirilen vergi rekabeti
Ozellikle gelismekte olan Ulkeler igin
vazgegcilmez bir uygulama olmustur.
Vergisel tesvikler bashgi altinda 6zellikle
gelir Gzerinden alinan vergi oranlarinda
yapilan indirimler, vergi tatilleri, serbest
bdlgeler, yatinm indirimi yontemlerine
basvurulmaktadir. Uygulamada finansal
tesvikler, devlet tarafindan bir alana
yapilan hibe, uzun vadeli veya disuk
maliyetli finansman saglanmasi veya
olasl yuksek riskli yatirimlarda riske
ortak olunmasi seklinde karsimiza
cikabilmektedir. Finansal olmayan
tesvikler ise, arazi tahsisi, serbest
bdlgeler kurulmasi, yatirimlar karsiliginda
yuksek tutarli ithalatlarin ilgili Glke

veya firmalardan yapilmasi olarak
gorulebilmektedir.’

Zararli Vergi Rekabetine Karsi
Uluslararasi Isbirligi Girisimleri
GUnUmduzde uluslararasi sermayeyi
cekme varisi iginde giderek hiz kazanan
vergi rekabeti olgusunun Ulkelerin vergi
matrahlarini asindirdigi gerekcesiyle
hem AB hem de OECD biinyesinde
vergi rekabetine karsi es gudimla bir
kampanya baslatiimistir OECD'nin 1996
mayis ayinda yapmis oldugu toplantida
zararli vergi rekabetinin yatirimlar,
finansal kararlar ve Ulkelerin vergi
matrahlari Gzerindeki bozucu etkilerinin
bertaraf edilebilmesi icin tedbirler
gelistirilmesinin gerekliligi tartisiimis, bu
karar G7 Ulkelerinin ayni yil 28 Haziran'da
Fransa’nin Lyon kentinde yaptiklar
birlesimde de onaylanmistir.’®

1996 yilinda Avrupa Ekonomik Toplulugu
Komisyonu Onerisi ile yeni bir yaklasim
glndeme gelmistir. Bu dnerilerle




uluslararasi vergi rekabeti baskisinin
mali hareket alanini vergi kanunlarinin
birlik tarafindan koordine edilmesinden
daha fazla sinirladiginin anlasiimasi

ile AB Ekonomi ve Maliye Bakanlari
Konseyi ECOFIN'de kabul gormstur.
Yeni yaklasim sonucunda hazirlanan ve
asagida yer aldigi sekilde Uc bolimden
olusan vergi paketi ise 01.12.1997'de
kabul edilmistir:

e Sirketlerin vergilendiriimesinde temel
kurallar

¢ Topluluk icinde faiz gelirlerinin asgari
dlizeyde vergilendiriimesine iliskin
direktif Onerisi

¢ Bagli sirketler arasinda gayri maddi
hak ve faiz bedeli 6demelerine iliskin
direktif onerisi’’

Zararh Vergi Rekabeti Unsurlarinin
Ortadan Kaldiriimasi Konusunda
AB’deki Giincel Gelismeler

Avrupa Birligi 6zellikle kurumlar vergisi
oranin asindirlmasi sonucunu doguran
vergi rekabetinin zararll etkilerini azaltmak
amaciyla bir dizi calismalar yirtGtmektedir.
Bu kapsamda 2002 yilinda yayinlanmis ve
kurumlar vergisi oranlarinin belirlenmesi
ile sinir 6tesi ekonomik aktiviteleri
engelleyici vergisel uygulamalar ve
bunlarin ¢dzUmleri konularini iceren
komisyon raporu en dnemli dokiiman
olma 6zelligini korumaktadir. Ancak anilan
raporda bazi tespit ve ¢6zUm Gnerilerine
yer verilse de halen AB bilnyesinde de
vergi rekabetinin zarar verici etkilerinin
giderilmesi noktasinda istenilen adimlarin
atilmis oldugunu sdylemek cok zordur.

Vergi Rekabetinde Tiirkiye'nin Yeri ve
Gelecek Beklentileri

Gelismekte olan her Ulke gibi Glkemizin
de tasarruf seviyesinin cok dislk olmasi,
dogrudan yabanci sermaye girisinin
onemini bir kat daha artirmaktadir.

Kisa vadede yabanci sermaye girisini

tesvik edecek yapisal bir degisiklik
olmadigi takdirde, tUlkemizin yabanci
sermaye girisinde radikal bir degisiklik
yasamayacagini sdyleyebiliriz. Ozellikle
ABD ve AB ekonomilerindeki gelismeler,
gelismekte olan ekonomiler tzerinde
negatif yonll gelismelere sahne olmakta
ve uzun vyillar sonra ilk defa gelismekte
olan ulkelerden sermaye ¢ikislarina
rastlanilmaktadir.

Dogrudan yabanci sermayenin
gelismekte olan Ulkelerden cekilme
egilimi hic sUphesiz aralarinda tlkemizin
de oldugu gelismekte olan Ulkelerde,
daha agresif vergisel tedbirleri glindeme
getirebilecektir. Yapilan arastirmalarda,
dogrudan yabanci sermayenin yatirm
kararlarinda, vergi oranlarinin temel
belirleyici olmadigi gorllse de énemli bir
motivasyon unsuru oldugu aciktir.

KPMG arastirma sonuglarina baktigimizda
da, Turkiye'de uygulanan genel kurumlar
vergisi oraninin (%20) gerek Avrupa
Birligi (%22,6), gerekse OECD Ulkeleri
(%25,25) ortalamalarindan dusuk oldugu
g6zlenmektedir. Ancak kurumlar vergisi
alanindaki kiresel disus egilimi ile

fark giderek kapanmakta; Tiirkiye'nin

bu alandaki vergi avantaji giderek
azalmaktadir. Her ne kadar tesvikli
yatirimlar icin indirimli kurumlar vergisi
gibi avantajlar s6z konusu olsa da bu
tesviklerin belirli kosullara bagli oldugu
ve bu sebeple yabanci yatirimcilar

icin uygulama alaninin kisith oldugu
soylenebilir.

Diger taraftan Turkiye daha fazla
uluslararasi olcekte is yapan yerli ve
yabanci yatirimcilara sahip oldukca,
vergiye tabi gelirin Ulkelere dagitilmasina
iliskin transfer fiyatlamasi politikalarinin
da gerek sirketlerin vergi ydnetiminde,
gerekse vergi idaresi incelemelerinde
onem kazanmaya devam edecegi
gorilmektedir.




‘TUrkiyenin farkl tarinlerde
pasvurdugu vergr oranlannda indirim,
Serbest bolge uygulamalar, yatnm
(esvik tedbirert gibr uygulamalarin
yakin gelecekte de devam ettirimes
kuvvetle muntemel gorunmektedi”

Turkiye'de uygulanan dolayl vergi
oranlarina baktigimizda, mal ve
hizmetlerden alinan genel KDV orani olan
%18, OECD ortalamasi olan %18,85'e
yakin olmakla birlikte diinya ortalamasi
olan %15,50'nin Gzerinde seyretmektedir.
Diger yandan, bu arastirmaya dahil
olmayan ve Turkiye'de uygulanan diger
dolayh vergileri (6zel tiketim vergisi gibi)
dikkate aldigimizda, fiili dolayli vergi
yUakUndn Tirkiye'de ¢ok daha yiksek
oldugu gértlmektedir. Bu durum biitce
gelirlerine bakildiginda da acgikga ortaya
ctkmaktadir. TUrkiye'de toplam vergi
gelirlerinin yaklasik %70'i harcamalar
(izerinden alinan KDV, OTV gibi dolayli
vergilerden olusmaktadir.

TUrkiye'nin farkli tarihlerde basvurdugu
vergi oranlarinda indirim, serbest bdlge
uygulamalari, yatirim tesvik tedbirleri

gibi uygulamalarin yakin gelecekte de
devam ettirilimesi kuvvetle muhtemel
gorinmektedir. Ancak hukuk sistemi ve
vergisel dizenlemelerdeki yetersizliklerin
yabanci yatirnmcilarda glven kaybina
yola acabilecedi de gozden uzak
tutulmamalidir. Ulkemiz global gelismeleri
g6z dnlne alarak vergi rekabeti alaninda
gerekli adimlari mutlaka atmalidir.




Sorumi
Vergicilk Bakisiyla

Dunya genelinde gelismekte olan

ve gelismis Ulkelerde farkli oranlarda
karsimiza ¢ikan vergi yukleri halen
tim devletlerin en 6nemli 6ncelikleri
arasinda yer almaktadir. Ozellikle
gelismekte olan Ulkelerde gelir
Uzerinden alinan vergilerde oransal
azalma gorulmesine karsin gelismis
Ulkelerin de oransal indirim hareketine
kayitsiz kalmadiklari gézlenmektedir.

Zarar verici etkilerinin hangi noktadan
itibaren gindeme geldigi ciddi

bir tartisma konusu olsa da vergi
rekabetinin zararli etkilerinden
korunmak icin basta OECD olmak
Uzere pek cok Ulkede cesitli calismalar
yapilmaktadir.

Ancak zararli etkileri nedeniyle onleyici
tedbirler alinmasi icin ciddi cabalar sarf
edilse dahi, vergi rekabetinin 6zellikle
gelismekte olan Ulkelerdeki olumlu
etkileri nedeniyle, kisa vadede standart
bir yap! icinde ¢dzlime kavusmasi
mumkudn gérinmemektedir. Bu
nedenle Ulkemizin de pek cok Ulkedeki
gelismeleri yakindan takip ederek vergi
rekabetinin verebilecegdi zararlardan
korunmak icin gerekli tedbirleri
zamaninda almasi gerekecektir. Bu
calismalar esnasinda, vergi adaletinin
temeli vergi yukinUn bireyin 6deme
glcune gore ayarlanmasina ozel bir
onem verilmelidir. Ayni zamanda vergi
politikalar Glkedeki yatirim ortamini
destekleyici sekilde olusturulmali ve
hayati Gnem taslyan genel yatirim
iklimine zarar vermemek 6ncelikler
arasinda bulunmalidir.
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