UMUK Isiemienni
Jlaylastiimasinde
stkiendirimis Yukamiu Statusu

Turkiye'nin dis ticaret hacmi 2015 yilsonu verileriyle 350
milyar dolar asmis, buna paralel olarak dis ticaret ve
gumriik islemleri de ciddi bir yikselis gdstermistir. Ozellikle
klicUk ve orta dlcekli isletmelerin dis ticaretten daha fazla
pay almaya baslamasi islem sayisindaki artisa dnemli bir
katkida bulunmaktadir. Bu gelismelere paralel olarak gimruk
idareleri tarafindan tahsil edilen vergiler hazine acisindan
énemli bir diizeye ulasmustir. Oyle ki ithalde alinan KDV ve
gumruk vergisi, dolayli vergilerin toplam vergi gelirleri iginde
en blyUk paya sahip vergi sinifi oimasinda en dnemli etken

Murat Palaoglu N lya
Sirket Ortagl, héline gelmistir.
Gumrtk ve Dis Ticaret

GUmrik idareleri, transit ve antrepo islemlerinin yani

sira, 350 milyar ABD dolarindan fazla dis ticaret isleminin
hizla gerceklestiriimesi ve denetlenmesini saglarken
toplam vergi gelirlerinin neredeyse %20'sinin tahakkuk ve
tahsilini gerceklestirmektedir. GUnUmUzin is dinyasina
ve uluslararasi kurallara uyum saglama ihtiyaci sonucunda
gUmrik islemlerini daha etkin yapabilmek icin yeni
dlizenlemeler gelistirimektedir. Bu dizenlemelerle kisilere
belirli sartlar altinda kolayliklar saglanirken bu sartlarin
devamliligi icin yeni sorumluluklar da yiklenmektedir.

Bu yeniliklerin basinda yetkilendirilmis yikimlU stattsu
sahibi veya gelecekteki muhtemel adiyla yetkilendiriimis
ekonomik operator uygulamasi gelmektedir. Glvenilir
addedilen yetkilendiriimis ithalatci ve ihracatgilarin kendi
ic denetimlerini yaptigi, kayitlarini ve islemlerini belirlenen
standartlara gore gerceklestirdigi, seffaflik ve glvenilirlik
konularinda kriterleri yakaladiklari bu uygulama, giimrik
islemlerinin daha etkin ve hizl bir sekilde yapilmasina
onemli bir katki saglayacaktir. GUmrik islemlerinin
kolaylastirimasina yonelik yeni bir uygulama olan
yetkilendirilmis yGkimld mekanizmasinin etkin bir sekilde
uygulanmasi gerek dis ticaret yapan sirketleri gerek kamuyu
yakindan ilgilendirmektir.




Uluslararasi Ticaretin
Kolaylastirimasina Yonelik Calismalar
Dinya ticaret hacminde yasanan artis
karsisinda ¢ok karmasik bir yapiya sahip
olan gumrtk islemlerinin uyumlastiriimasi
ihtiyaci ortaya ¢ikmis, uluslararasi ticaretin
kolaylastiriimasi yoninde Ulkelerin ortak
iradeleri ile gumruk islemlerinde bir

takim yeni uygulamalar kararlastinimistir.
Uluslararasi ticaretin kolaylastirilmasina
yonelik ilk 6nemli adim ortak transit
uygulamasinin hayata gecirilmesidir. Bu
uygulamayla ortak transit sdzlesmesine
taraf olan Ulkelerdeki firmalar tek belgeyle
ticaret konusu esyayi sinirlarin 6tesine

Yillar Bazinda Dis Ticaret Verileri

236.545 251661
152.462 151.803
il
2012 2013
I ihracat WM ithalat  (milyon $)

GUMIUK Islemierninin
kolaylastirimasina yonelik oneml

Dir uygulama olan yetkilendrimis
yukumiu status, dis ticaret yapan
KISller icin bircok yenilik ve kolayiklar
getirerek onceden gumruk idaresinin
Sorumiulugunda olan bazi Islemiern
mukellefler t@rafindan yapimasina
Imkan sadiamistr”

tasima firsatina kavusmustur. Ortak
transit uygulamasi tasima maliyetlerini
dUsdrmuUs ve gumrUk idarelerinde
esyalarin bekleme suresini azaltmistir.
GUmrlk idarelerindeki bekleme siresinin
azalmasi ayni zamanda dis ticaret
islemlerinin 6zellikle sinir kapilarinda daha
hizli bir sekilde yapilmasini saglamistir.
Ortak transit uygulamasi her ne kadar

dis ticaret konusu esyalarin tasimasini
kolaylastirmis olsa da i¢ gumrik
idarelerindeki yasal prosedurler ithalat ve
Ozellikle ihracat islemelerinin yeterince
hizli gerceklestirimesine engel olmasi
uluslararasi ticareti daraltici bir etki
yaratmaktadir.

242.171

207.207
157.610

143.850

2014 2015

Kaynak: TUIK

Yetkilendirilmis yukimlU uygulamasi,
gumruk islemlerini hizlandirmak ve
uluslararasi tedarik zinciri gtivenligini
saglamak amaciyla 2013 yilinda hayata
gecirilmistir. Avrupa’da Yetkilendirilmis
Ekonomik Operator adiyla anilan bu
mekanizmanin 1 Mayis 2016°da yururlige
giren Avrupa Birligi GUmrik Kanunu
uyumlastirmasi calismalari sonucunda
ulkemizde de ekonomik operator adiyla
devam etmesi beklenmektedir." GUmrik
islemlerinin kolaylastiriimasina yonelik
onemli bir uygulama olan yetkilendirilimis
yukimlu statlsU, dis ticaret yapan




kisiler igin birgok yenilik ve kolayliklar
getirerek dnceden glmrik idaresinin
sorumlulugunda olan bazi islemlerin
miukellefler tarafindan yapiimasina imkan
saglamistir.

Yetkilendirilmis YUkUmlU StatlsU
GUmrik yaktmlUltklerini yerine getiren,
kayit sistemi dizenli ve izlenebilir,

mali yeterlilige, emniyet ve glivenlik
standartlarina sahip olan, kendi

icinde otokontrol yapabilen ve daha

da 6nemlisi glvenilirligini ispat eden
firmalara GUmrik ve Ticaret Bakanligl
tarafindan verilen birtakim imtiyaz ve
kolaylik saglayan statd, yetkilendiriimis
yUkUmld olarak adlandinimaktadir.
Yetkilendirilmis yukimlU uygulamasinda
gUmrik idarelerinde gergeklestirilen
beyan verilmesi, esyanin gimrige
sunulmasi veya fiziki denetimi gibi
birtakim gimrik islemlerinin sirketlerin
kendi merkezlerinde gerceklestiriimesiyle,
gUmrik idaresi kendi yetkilerinin bir
kismini 6zel sektdre devretmektedir.

Gimriik Islemlerinin Kolaylastirimasi
Yonetmeligi uyarinca yetkilendirilmis
yUkimlu statlistine sahip olmak isteyen
kisilerin asagidaki sartlari saglamalari
gerekmektedir:

a.Emniyet ve Glvenlik Kosulu: Sirketlerin
gumrik islemlerini yerine getirdikleri
binalarin, depo alanlarinin izinsiz girisleri
engelleyecek sekilde tasarlanmasi ve
calisanlarinin gtvenilir olmasi

b.Mali Yeterlilik Kosulu: Basvuru
sahibinin, mali durumunun taahhttlerini
karsilamaya yeterli oldugunu
gbstermesi

c. Ticari Kayitlarin Givenilir ve Izlenebilir
Olmasi Kosulu: Basvuranin ticari
ve varsa tasimaya iliskin kayitlarinin
gumrik kontrollerinin dogru ve etkin
bir sekilde yapilabilmesine elverisli ve

esya hareketlerini gdsterecek sekilde
izlenebilir olmasi

d.Guvenilirlik Kosulu: Bu kosulda,
sirketin ve sirket galisanlarinin gerek
GUmrik Kanunu gerekse diger ceza
koyan Kanunlara aykiri davranmamasi
ve belli suglardan ceza almamasi
gerekmektedir.

Bu kosullarin her birinin ispati, saglanmasi
ve devamlilgi birgok alt kosula ve belge
teminine dayanmaktadir. Ornegin sirketler
bilgi sistemlerinin gutivenilir oldugunu ispat
etmek icin diger belgelerin yaninda ISO
27001 Bilgi Givenligi Sertifikasi almak
durumundadir.

Yetkilendirilmis Yuktmld Basvurulari
Yetkilendirilmis yUkimlU statisi
basvurulari sirket merkezine en yakin
GUmrik Madarltgi'nin bagh bulundugu
Gimrik ve Ticaret Bolge Mudurlagi’'ne
yapilir ve basvuruda asagidaki belgeler
sunulur:

e Basvuru Formu
e Soru Formu
e Adli sicil belgeleri/beyan formlari

e SGK ve Vergi Dairelerinden alinacak
Borcu yoktur belgeleri

e Mali durumunu gésteren YMM Raporu
e |SO 9001 ve ISO 27001 Sertifikalar

GUmrlk ve Ticaret Bolge MUudurligu
tarafindan yapilan kontrol neticesinde
herhangi bir eksikligin bulunmamasi
durumunda basvuru degerlendiriimek
Uzere Risk Kontrol Genel MUdurligd'ne
gonderilir. Risk Kontrol Genel Mudurligu
tarafindan yapilan degerlendirme
Uzerine bir GUmrUk ve Ticaret Mifettisi
gorevlendirilerek yerinde denetim yapilir
ve gerekli sartlari tasiyan sirketlere
Yetkilendirilmis YUkimlU Sertifikasi




dlzenlenir. Bu sertifikaya sahip sirketler
yetkilendirilmis ylkUimla olarak gimrik
ve dis ticaret kolayliklarindan istifade
ederler.

Basvuru sartlarinin bir kisminin
kaybedilmesi durumunda yetkilendirilmis
yUkUmld statlst s6z konusu sartlar
yeniden saglanana kadar askiya
alinmaktadir. Sartlarin tamamen
kaybedilmesi durumunda ise verilen stat(
geri alinmaktadir.

Yetkilendirilmis YUkUmlU Statlsa Saresi
Yetkilendirilmis yUkimll statlsU sireye
bagli olmaksizin verilmekte olup sertifika
dlzenlendigi tarihten sonraki ilk is glnu
gecerli olur. Sertifika basvuru sirasindaki
sartlarin ortadan kalkmasi durumunda
iptal edilir. Sertifika temininde saglanan
kosullarin devamliligi esastir. Bu
devamliligi saglamak icin yakimlulerin

ic denetim mekanizmasi kurmalari ve
gerekli danismanlik / denetim hizmetlerini
almalari beklenir. Bunun yaninda
yUktmlulerin gerekli sartlarn saglamaya
devam ettiklerini tespit etmek icin belirli
araliklarla kamunun kendi denetimini
yapmasi slrpriz olmayacaktir.

Yetkilendirilmis YUkdmlua

Statlsundn Sagladigr Ayricaliklar
Yetkilendirilmis yakUmlU statlsine sahip
sirketlerin sahip olduklari ayricaliklar
asagida siralanmaktadir:

Basitlestirilmis Usullere lliskin Kolayliklar
ihracatta Yerinde Giimriikleme: ihracat
esyasinin gumruk islemlerinin esya
gumrik idaresine sunulmadan sirketin
tesislerinde yapilabilmesine olanak
saglayan kolayliktir. Bu sayede ihracatgl
artnlerini dogrudan kendi isyerinde
yUkleyerek tasitt muhdrleyebilecek ve
esyay! yurt disina sevk edebilecektir.

ithalatta Yerinde Gumriikleme: ithalat
esyas! gumrik islemlerinin sirketin
tesislerinde yapilabilmesine iliskin
kolayliktir. Ithalatcilarin ithal esyasini
gUmrik madarlukleri veya antrepolarda
tutmalarina gerek olmadan kendi
tesislerinde depolamalari ve bu sahalarda
ithal etmeleri ciddi bir maliyet avantaj
saglamaktadir.

izinli Génderici: Lojistik sirketlerinin
transit esyasini hareket giimrik idaresine
sunmadan gUmrik islemlerini kendi
tesislerinde yapabilmesine iliskin
kolayliktir.

izinli Alici: Lojistik sirketlerin transit
esyasini, varis gimrik idaresine
sunmadan, gimrik islemlerini kendi
tesislerinde yapabilmesine iliskin
kolayliktir.

Teminath islemlerde Kolaylik: Teminat
gerektiren gumruk islemlerinde her

bir islem icin ayri ayri teminat vermek
yerine tek bir teminatla bittn islemlerin
tamamlanabilmesi ve kismi oranda
teminat verilebilmesine iliskin kolayhktir.

A.TR Dolasim Belgesi: Sirketlerin
dogrudan A.TR dolasim belgesi
dUzenleyebilmesine iliskin kolayliktir.

Mense Belgeleri: Sirketlerin esyanin
kiymetine bakilmaksizin fatura
beyani ve EUR.MED Fatura Beyani
dUzenleyebilmesine iliskin kolayliktir.

Eksik Belgeyle Beyan: GUmrUk idaresine
verilen beyanname ve eklerinin kisminin
eklenmemesine iliskin kolayliktir.

Tasit Ustii islemlerden Yararlanma:
Esya tlrlne gore herhangi bir
sinirlamaya tabi tutulmaksizin gimrik
islemlerinin esya tasittan indirilmeden
tamamlanmasina iliskin kolayliktir.




Emsal Tahlil Uygulanmasi: Tahlil
Sonucu Beklenmeden Esyayi Teslim
Alma ve Konsimentosu lbraz Edilemeyen
Petrol ve Turevlerine lliskin Teslim
Kolayhgi

Emniyet ve Givenlige lliskin Kolayliklar
* Azaltilmis Zorunlu Bilgilerden Olusan
Ozet Beyan Verebilme Kolayligi

e |thalat ve |hracatlarda Mavi Hatta Islem
Gorebilme Kolayhgi

¢ Daha Az Belge Kontroll veya
Muayeneye Kolaylig!

* Belge Kontrolu veya Muayenede
Oncelik Kolayhgi

Yetkilendirilmis Yiikiimli Statiisu
Sahibi Sirketlerin Miikellefiyetleri ve
Vergisel Etkileri

Yetkilendirilmis yukimlU statisine
sahip sirketlerin gimrUk islemlerinin
blyUk bir kismini kendi tesislerinde
gerceklestirmeleri daha az burokrasi ile
muhatap olmalarini saglamaktadir. Kamu
otoritesi tarafindan yapilan yetki devri
sayesinde bu statlye sahip sirketlerin
ithalat aninda gimriik idarelerine
yapacaklari beyan 6nem arz etmektedir.
Zira statl sahibi sirketler tarafindan
gUmrik kiymetinin daha acik bir ifadeyle
ithalat vergilerinin matrahlarina iliskin
beyanlarin dogru ve eksiksiz bir sekilde
yapilmasi beklenmektedir.

Ayrica statl sahibi sirketlerin vergi
beyanlarinin dogrulugunun teyit edilmesi
icin i¢ denetim birimi olusturmalari
gerekmektedir. Statl sahibi sirketlerin
kendi vergi beyanlarini donemsel olarak
gdzden gecirmeleri ve eksik vergi
beyanlarinin gimrik idaresince tespit
edilmeden 6nce sirketler tarafindan
beyan edilmesi esastir.

Neden Yetkilendirilmis

Yikimu Statisia?

Yetkilendirilmis yUkimlU stattist 2017
yilindan itibaren gimruk islemlerinde
kolaylik saglayan bu kapsamdaki tek
uygulama olacaktir. Su an itibariyle
gUmruk islemlerinin kolaylastirimasinda
kullanilan Onaylanmis Kisi Stattsu
Belgesi (OKSB) uygulamasindan iki
binin Uzerinde sirket istifade etmektedir.
Yetkilendirilmis yUkimlu statlsU sahibi
sirketlerin OKSB uygulamalarina ilave
olarak azaltilmis belgelerle beyanda
bulunma, ihracatta yerinde gumrikleme,
muayenede oncelik, fatura beyani ve
izinli gbnderici uygulamasi gibi baska
kolayliklardan faydalanmalari ve lojistik
maliyetlerinde de ciddi avantajlar
yakalamalari beklenmektedir.

OKSBYe sanip sirketler halinazirda
(IS ticaretin %ol sinden faziasini
gerceklestirmektedr Bu sirketiern
tamaminin yetkiiendirimis yukumid
statustne gecmesi durumunda
S ticaret islemierini gerceklestiren
Srketlerin %00$| dahaaz gumik
denetiming tabi tutulacaktr Bu
durumkamu otoritesinin kayit
diSinda kalan sirketlerle mucadele
kapsaminda dana etkin denetimier
yapabimesine imkan taniyacaklr”




Sorumi
Vergicilk Bakisiyla

GUmruk islemlerinin
kolaylastirilmasinda énemli bir

adim olan yetkilendirilmis yukdmlua
statlisiindn, dis ticaret yapan firmalara
blylk kolayliklar saglayacaktir. Stat
sahibi sirketlerin dis ticaret maliyetleri
dUsecek ve daha da 6nemlisi gimrik
islemlerinde ortaya cikan zaman kaybini
azalacaktir. Ayrica statl sahibi sirketlerin
gumrlk islemlerini denetleyen sirket

ici denetim mekanizmasinin bulunmasi
sayesinde vergi beyanlari daha dogru
yapilacak ve kamu gelirleri noksansiz bir
sekilde tahsil edilebilecektir. Kamunun
belirli yetkilerini devrettigi ve ciddi
kolayliklar sagladigi yetkilendirilmis
kisilerin sorumluluklarinin da en az

ayni oranda artacagini belirtmek
gerekir. Zira ddenecek vergiler ve vergi
disi denetimler, bu kisilerin kendir
beyanlarina gore sekillenecektir.

Yetkilendirilmis yuktmli statlsU ayni

zamanda kamuya kayit disi ekonomi

ile mUcadelede kaynak etkinligi

saglayacaktir. OKSB'ye sahip sirketler

halihazirda dis ticaretin %50'sinden

fazlasini gerceklestirmektedir. Bu

sirketlerin tamaminin yetkilendirilmis

yukUimlU statlisiine gecmesi

durumunda dis ticaret islemlerini

gerceklestiren sirketlerin %50'si daha

az gumrik denetimine tébi tutulacaktir.

Bu durum kamu otoritesinin kayit

disinda kalan sirketlerle micadele

kapsaminda daha etkin denetimler

yapabilmesine imkan taniyacaktir.

Boylece gimrik faaliyetlerinde kayit REFERANSLAR
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